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1. Wprowadzenie, cel i zakres monitoringu prawnego

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w ramach monitoringu prawnego prowadzonego na
potrzeby projektu ,,Czas na Ageing! — stanowienie i monitorowanie standardéw zarzgdzania wiekiem
w organizacjach”. Jego celem jest identyfikacja oraz ocena aktualnych zmian legislacyjnych,
projektéw aktéw prawnych i dokumentdw programowych, ktére mogg mieé znaczenie dla tworzenia
standardu zarzadzania wiekiem w organizacjach pracodawcow.

Monitoring obejmuje w szczegdlnosci regulacje i projekty dotyczace rynku pracy, zatrudnienia oséb
starszych, aktywnosci zawodowej oséb 50+/60+, uczenia sie przez cate zycie, rozwoju kompetencji
0s6b dorostych, profilaktyki zdrowotnej, warunkéw wykonywania pracy oraz instrumentow
wspierajgcych utrzymanie aktywnosci zawodowej na rdinych etapach zycia. Analizie poddano
rowniez akty, ktére nie odnoszg sie bezposrednio do zarzadzania wiekiem, ale mogg tworzy¢ istotne
otoczenie prawne dla dziatan edukacyjnych, aktywizacyjnych, zdrowotnych lub organizacyjnych.

Zakres monitoringu ma charakter selekcyjny. Ocenie podlegajg przede wszystkim te akty i projekty,
ktore mogg wptywac na sytuacje pracownikow w réoznym wieku, w tym oséb starszych, oséb z dtugim
stazem zawodowym, oséb wymagajacych aktualizacji kompetencji, oséb powracajacych na rynek
pracy albo kontynuujgcych aktywnos¢ zawodowg po osiggnieciu wieku emerytalnego. Szczegding
uwage zwrdcono na rozwigzania dotyczace stabilnosci i legalnosci zatrudnienia, rozwoju kwalifikacji,
dostosowania warunkdw pracy, profilaktyki zdrowotnej oraz lokalnych mechanizmoéw wspierajgcych
aktywnos¢ oséb dorostych.

Przy kazdym akcie prawnym lub projekcie oceniono, czy jego znaczenie dla standardu zarzadzania
wiekiem ma charakter bezposredni, posredni, pomocniczy czy jedynie kontekstowy. Celem
monitoringu nie jest wiec petne omdwienie wszystkich zmian legislacyjnych, lecz wytonienie tych
regulacji, ktére mogg miec praktyczne znaczenie dla projektowania, wdrazania lub monitorowania
standarddéw zarzgdzania wiekiem u pracodawcéow.

2. Analizowane akty prawne i projekty

2.1. Ustawa z dnia 27 lutego 2026 roku o wojewoddzkich zespotach koordynacji do spraw polityki
umiejetnosci !

Ustawa z dnia 27 lutego 2026 r. o wojewddzkich zespotach koordynacji do spraw polityki
umiejetnosci (ogtoszona 2 kwietnia 2026 roku) tworzy wojewddzkie zespoty koordynacji ,, WZK”,
czyli organy opiniodawczo-doradcze zarzagdéw wojewddztw, ktdrych zadaniem jest wspieranie
wojewoddztw w realizacji polityki umiejetnosci. Ustawa okresla zadania, sktad, kadencje,
organizacje i tryb pracy tych zespotow.

Najwazniejszy z perspektywy zarzgdzania wiekiem jest sam sposéb zdefiniowania polityki
umiejetnosci. Ustawa rozumie jg jako zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
w celu zapewnienia rozwoju umiejetnosci dzieci, mtodziezy i oséb dorostych przez uczenie sie
w réznych formach i miejscach oraz na wszystkich etapach zycia. Powyzisze wpisuje sie w
koncepcje zarzadzania wiekiem, gdyz jednym z jej kluczowych elementéw jest umozliwienie

! https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260000451
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pracownikom aktualizowania kompetencji, przekwalifikowania i utrzymywania zdolnosci do
pracy przez caty okres aktywnosci zawodowe;j.

Ustawa wprowadza tez wyraziny element monitorowania. Do zadan WZK nalezy m.in.
monitorowanie realizacji polityki umiejetnosci w wojewddztwie oraz monitorowanie i
ewaluacja realizacji rekomendacji. Zespoty majg réwniez wydawaé rekomendacje dotyczgce
polityki rozwoju wojewddztwa oraz polityk publicznych obejmujgcych obszar polityki
umiejetnosci.

Istotne jest takze powigzanie polityki umiejetnosci z potrzebami rynku pracy. WZK wydajg
opinie dotyczgce zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy,
po zapoznaniu sie z prognozg zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy.

Z punktu widzenia projektu ,Czas na Ageing!” ustawa moze by¢ wykorzystana jako wazne tto
systemowe dla dziatant dotyczacych rozwoju kompetencji oséb dorostych, uczenia sie przez cate
zycie, przekwalifikowania, dostosowania kwalifikacji do zmian na rynku pracy oraz regionalnego
monitorowania potrzeb kompetencyjnych. Nie ustanawia ona jednak wprost standardéw
zarzadzania wiekiem w organizacjach ani nie odnosi sie bezposrednio do starszych
pracownikéw. Pracodawcy i ich organizacje sg wtgczeni w mechanizm instytucjonalny: ich
przedstawiciele mogg by¢ zapraszani przy opiniowaniu zasadnosci ksztatcenia w danym
zawodzie, a w sktad WZK wchodzg m.in. kandydaci przedstawieni przez reprezentatywne
organizacje pracodawcow oraz podmioty reprezentujgce organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego.

Podsumowujac ustawa o wojewddzkich zespotach koordynacji do spraw polityki umiejetnosci
nie reguluje bezposrednio zarzadzania wiekiem w organizacjach, jednak stanowi istotne tto dla
tego obszaru. Jej znaczenie polega przede wszystkim na systemowym ujeciu rozwoju
umiejetnosci oséb dorostych przez uczenie sie w réznych formach, miejscach i na wszystkich
etapach zycia, a takze na wprowadzeniu mechanizméw monitorowania i ewaluacji polityki
umiejetnosci na poziomie wojewddzkim. Z tego wzgledu akt moze by¢ powigzany z jednym z
kluczowych elementéw zarzgdzania wiekiem, jakim jest wspieranie uczenia sie przez cate zycie,
rozwijania i aktualizacji kompetencji oraz dostosowywania kwalifikacji pracownikéw do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Ustawa przewiduje udziat przedstawicieli pracodawcow
i organizacji pracodawcédw w mechanizmach opiniowania i koordynac;ji polityki umiejetnosci, co
moze miec znaczenie dla ksztattowania standardéw organizacyjnych zwigzanych z rozwojem
kompetencji, przekwalifikowaniem i utrzymaniem aktywnosci zawodowej pracownikéw w
roznym wieku. Nie ustanawia jednakze obowigzkéw pracodawcéw dotyczacych zatrudniania
starszych pracownikow ani nie reguluje bezposrednio zarzgdzania wiekiem, majgc w zasadzie
znaczenie kontekstowe.

2.2. Ustawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw 2

Ustawa nie odnosi sie bezposrednio do zarzadzania wiekiem ani zatrudniania starszych
pracownikéw. Moze mie¢ jednak znaczenie kontekstowe dla prac dotyczgcych standardow
zarzadzania wiekiem w organizacjach pracodawcow, poniewaz wzmacnia mechanizmy kontroli

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260000473
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legalnosci i jakosci zatrudnienia.

Ustawa poszerza kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegdlno$ci w obszarze przeciwdziatania nieuprawnionemu zastepowaniu
stosunku pracy umowami cywilnoprawnymi. Jej gtéwnym celem jest bardziej skuteczne
egzekwowanie przepisdw prawa pracy oraz zapewnienie, aby forma zatrudnienia odpowiadata
rzeczywistemu sposobowi wykonywania pracy.

Najistotniejszg zmiang jest przyznanie inspektorom pracy kompetencji do stwierdzania, w
drodze decyzji administracyjnej, istnienia stosunku pracy w sytuacji, gdy praca jest wykonywana
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, mimo formalnego zawarcia umowy
cywilnoprawnej albo wykonywania pracy na innej podstawie. Ustawa przewiduje réwniez
powigzane zmiany w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych, m.in. dotyczace zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych osoby, wobec ktérej stwierdzono istnienie stosunku pracy, oraz
rozliczenia skfadek.

Z perspektywy zarzgdzania wiekiem istotne jest przede wszystkim to, ze standardy dotyczgce
pracownikéw w réznym wieku mogg obejmowac nie tylko dziatania rozwojowe, zdrowotne czy
organizacyjne, lecz takze zapewnienie stabilnych, przejrzystych i zgodnych z prawem form
zatrudnienia. Ma to znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do 0sdb starszych, oséb z dtugim stazem
zawodowym, 0sdb powracajgcych na rynek pracy lub kontynuujacych aktywnos¢ zawodowa po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

Podsumowujgc ustawa nie tworzy szczegdlnych obowigzkéw pracodawcéw zwigzanych z
zarzadzaniem wiekiem ani nie reguluje zatrudniania starszych pracownikow. Moze jednak
stanowi¢ tlo dla analiz dotyczacych przeciwdziatania naduzywaniu mniej stabilnych form
wspotpracy oraz zapewnienia, aby forma zatrudnienia odpowiadata rzeczywistemu sposobowi
wykonywania pracy. Jej znaczenie dla obszaru zarzadzania wiekiem ma charakter posredni, ale
moze by¢ istotne przy tworzeniu standardéw dotyczacych jakosci, bezpieczenstwa i stabilnosci
zatrudnienia w organizacjach pracodawcéw. W tym zakresie wpisuje sie w szersze rozumienie
zarzadzania wiekiem jako odpowiedzialnego ksztattowania warunkéw pracy i form zatrudnienia
dla pracownikéw na réznych etapach zycia zawodowego.

2.3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéow
przewidzianych w Kodeksie pracy 3

Rozporzadzenie ogtoszone 2 kwietnia 2026 roku zmienia zasady przeprowadzania badan
profilaktycznych pracownikéw oraz wydawania orzeczen lekarskich do celéw przewidzianych w
Kodeksie pracy. Zmiany dotyczg m.in. sposobu wydawania orzeczen lekarskich, mozliwosci ich
sporzgdzania w postaci elektronicznej, zakresu informacji zawartych w orzeczeniach oraz
dokumentowania zalecen lekarskich.

Istotng zmiang jest wyrazniejsze powigzanie badania profilaktycznego z oceng zagrozen dla
zdrowia i zycia pracownika wystepujacych na stanowisku pracy. Lekarz ma orzeka¢ nie tylko na

3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260000456
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podstawie badania lekarskiego i ewentualnych badan dodatkowych, lecz takie z
uwzglednieniem warunkdw wykonywania pracy i wystepujacych zagrozen.

Rozporzadzenie wprowadza réwniez mozliwo$¢ wydawania pracownikowi indywidualnych
zalecen prozdrowotnych, jezeli lekarz przeprowadzajgcy badanie profilaktyczne stwierdzi
zasadnos¢ podjecia takich dziatan. Zalecenia te mogg obejmowac takze pozazawodowe aspekty
zdrowotne. To przesuwa akcent z samego formalnego stwierdzania zdolnos$ci do pracy na
bardziej profilaktyczne podejscie do zdrowia pracownika.

Z perspektywy pracodawcy istotne sg takze przepisy dotyczgce orzeczen o zdolnosci albo
niezdolnosci do pracy oraz orzeczen zwigzanych z koniecznoscig przeniesienia pracownika na
inne stanowisko. W okres$lonych przypadkach orzeczenie moze zawieraé¢ zalecenia dla
pracodawcy dotyczgce dostosowania stanowiska pracy w celu zmniejszenia ryzyka zawodowego
oraz zagrozen dla zdrowia pracownika.

W kontekscie prac dotyczacych standardu zarzadzania wiekiem w organizacjach pracodawcéw
rozporzadzenie nie odnosi sie bezposrednio do zatrudniania starszych pracownikéw ani nie
ustanawia standardéw zarzadzania wiekiem. Moze mie¢ jednak znaczenie posrednie, poniewaz
dotyczy obszaréw waznych dla utrzymania aktywnosci zawodowej pracownikdw w réznym
wieku: profilaktyki zdrowotnej, monitorowania zdolnosci do pracy, oceny ryzyk stanowiskowych
oraz dostosowywania warunkéw pracy do stanu zdrowia pracownika.

Podsumowujac rozporzadzenie nie jest aktem dotyczagcym wieku ani zatrudniania starszych
pracownikéw. Moze jednak stanowi¢ pomocnicze tto dla standardéw zarzadzania wiekiem,
zwitaszcza w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej, utrzymania zdolnosci do pracy, oceny
ryzyka zawodowego i dostosowania stanowiska pracy. Jego znaczenie dla idei zarzadzania
wiekiem ma wiec charakter posredni i dotyczy zdrowotnych oraz organizacyjnych warunkéw
kontynuowania pracy przez pracownikéw na réznych etapach zycia zawodowego.

2.4. Ustawa z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektoérych innych
ustaw *

Ustawa z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych
ustaw nie dotyczy bezposrednio zarzadzania wiekiem w organizacjach pracodawcéw ani
zatrudniania starszych pracownikéw. Istotne znaczenie moze mieé jednak dodany art. 86a
Prawa oswiatowego, ktory umozliwia wykorzystywanie infrastruktury szkét i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego takze do realizacji zadan zwigzanych
m.in. z politykg senioralng oraz uczeniem sie przez cate zycie.

Zmiana ta ma przede wszystkim charakter lokalny i organizacyjny. Moze utatwiaé tworzenie
przestrzeni dla dziatan edukacyjnych, aktywizacyjnych i miedzypokoleniowych kierowanych do
0s6b dorostych, w tym oséb starszych. W praktyce moze to sprzyja¢ rozwojowi inicjatyw
wspierajgcych podnoszenie kompetencji, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i
cyfrowemu oraz utrzymanie aktywnosci spotecznej i zawodowej 0oséb na pdzniejszych etapach
zycia.

Podsumowujac, znaczenie nowelizacji dla zatrudnienia ma charakter posredni. Przez

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20260000504
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umozliwienie szerszego wykorzystania infrastruktury oswiatowej moze ona sprzyja¢ rozwojowi
lokalnych dziatann edukacyjnych, aktywizacyjnych i miedzypokoleniowych, wspierajgcych
kompetencje oraz aktywno$¢ zawodowg osdb dorostych, w tym oséb starszych.

2.5. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie zmiany programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 °

Projekt uchwaty dotyczy zmiany programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027 (FENG). Jego gtéwnym celem jest dostosowanie programu do unijnych regulacji
dotyczacych platformy STEP oraz rozszerzenie zakresu wsparcia o obszar technologii obronnych,
jako kolejnego sektora strategicznego obok technologii cyfrowych, czystych i
zasobooszczednych technologii oraz biotechnologii.

Z perspektywy zarzadzania wiekiem w organizacjach pracodawcéw projekt nie odnosi sie
bezposrednio do zatrudniania starszych pracownikdw ani nie ustanawia standardéw
zarzadzania wiekiem. Moze mie¢ jednak ograniczone znaczenie kontekstowe, poniewaz
program FENG obejmuje wsparcie dla przedsiebiorcow w zakresie innowacyjnosci,
transformacji przemystowej, cyfryzacji oraz rozwoju kompetencji potrzebnych do
funkcjonowania w nowoczesnej gospodarce.

W tym zakresie projekt mozna powigzac z jednym z elementéw zarzgdzania wiekiem, jakim jest
wspieranie uczenia sie przez cate Zzycie, aktualizacji kompetencji oraz dostosowywania
kwalifikacji pracownikéw do zmian technologicznych i organizacyjnych. Ma to znaczenie
zwitaszcza w przypadku pracownikéw w réznym wieku, w tym osdéb z dtuiszym stazem
zawodowym, ktére mogg wymagac¢ wsparcia w zakresie przekwalifikowania, podnoszenia
kwalifikacji i adaptacji do nowych technologii. Projekt moze by¢ wiec traktowany jako element
szerszego otoczenia finansowego i programowego dla dziatan rozwojowych przedsiebiorstw,
ale nie jako regulacja dotyczgca obowigzkéw pracodawcéw w zakresie zarzgdzania wiekiem.

Podsumowujac projekt uchwaty w sprawie zmiany FENG nie dotyczy bezposrednio zarzgdzania
wiekiem ani zatrudniania starszych pracownikéw. Jego znaczenie dla tego obszaru jest
posrednie i polega przede wszystkim na tym, ze program moze wspiera¢ transformacje
przedsiebiorstw, rozwdj kompetencji, cyfryzacje i adaptacje kadr do zmian technologicznych. Z
tego wzgledu moze zosta¢ odnotowany jako kontekst dla dziatan zwigzanych z rozwojem
kompetencji pracownikdw w réznym wieku, ale nie powinien by¢ traktowany jako istotna
regulacja dla standardu zarzgdzania wiekiem.

3. Ocena, rekomendacje i konkluzje korncowe

Przeprowadzony monitoring prawny wskazuje, ze w analizowanym okresie nie przyjeto aktu
prawnego, ktéry w sposdb bezposredni ustanawiatby standardy zarzgdzania wiekiem w
organizacjach pracodawcow albo szczegdlne zasady zatrudniania starszych pracownikow.
Zidentyfikowane akty i projekty majg jednak znaczenie posrednie lub kontekstowe, poniewaz
dotyczg obszaréw istotnych dla tworzenia takiego standardu: rozwoju kompetencji oséb dorostych,

5 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-zmiany-programu-fundusze-
europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-20212028
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uczenia sie przez cate zycie, legalnosci i stabilnosci zatrudnienia, profilaktyki zdrowotne;j,
dostosowania warunkédw pracy, lokalnych dziatan aktywizacyjnych oraz transformacji
kompetencyjnej przedsiebiorstw.

Najwieksze znaczenie dla dalszych prac nad standardem zarzgdzania wiekiem ma ustawa o
wojewddzkich zespotach koordynacji do spraw polityki umiejetnosci. Akt ten tworzy systemowe
ramy dla monitorowania polityki umiejetnosci, rozwoju kompetencji oséb dorostych oraz
dostosowywania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Moze stanowic¢ punkt odniesienia dla tych
elementéw standardu zarzadzania wiekiem, ktdére dotyczg uczenia sie przez cate zycie,
przekwalifikowania, aktualizacji kompetencji oraz utrzymywania zdolnosci pracownikéw do
funkcjonowania w zmieniajgcym sie Srodowisku pracy.

Istotne znaczenie ma rowniez nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Chociaz nie odnosi
sie ona do wieku pracownikéw, moze wspiera¢ standardy dotyczgce jakosci i stabilnosci
zatrudnienia. W kontekscie zarzadzania wiekiem szczegdlnie wazne jest, aby osoby starsze, osoby z
dtugim stazem zawodowym, osoby powracajgce na rynek pracy albo kontynuujgce aktywnosc
zawodowg po osiggnieciu wieku emerytalnego nie byly kierowane do mniej stabilnych form
wspotpracy w sytuacjach, w ktdrych faktycznie wystepujg cechy stosunku pracy.

Pomocnicze znaczenie nalezy przypisac¢ takze zmianom dotyczgcym badan lekarskich pracownikéw i
profilaktycznej opieki zdrowotnej. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia nie dotyczy wieku jako takiego,
ale wzmacnia znaczenie oceny zagrozen na stanowisku pracy, indywidualnych zalecen
prozdrowotnych oraz dostosowania stanowiska pracy do stanu zdrowia pracownika. Sg to elementy,
ktore mogg by¢ wykorzystywane przy projektowaniu standardéw sprzyjajgcych diuzszemu
utrzymaniu aktywnosci zawodowe;j.

Ustawa zmieniajgca Prawo oswiatowe oraz projekt uchwaty dotyczacy zmiany programu FENG majg
znaczenie bardziej kontekstowe. Pierwszy z tych aktéw moze wspiera¢ lokalne dziatania edukacyjne,
senioralne i aktywizacyjne poprzez szersze wykorzystanie infrastruktury szkét i placéwek. Drugi
natomiast moze stanowié tto dla finansowania transformacji przedsiebiorstw, cyfryzacji i rozwoju
kompetencji pracownikdow, w tym osdb wymagajacych przekwalifikowania lub dostosowania
kwalifikacji do nowych technologii.

Rekomenduje sie, aby w dalszych pracach nad standardem zarzgdzania wiekiem szczegdélng uwage
poswiecié nastepujgcym obszarom:

e rozwdj kompetencji i uczenie sie przez cate zycie - jako kluczowy element przeciwdziatania
dezaktualizacji kwalifikacji pracownikow w réznym wieku;

e stabilnosc¢ i legalnos¢ zatrudnienia - jako warunek bezpiecznego kontynuowania aktywnosci
zawodowej, zwtaszcza przez osoby starsze lub osoby powracajgce na rynek pracy;

o profilaktyka zdrowotna i dostosowanie stanowisk pracy - jako narzedzia utrzymywania
zdolnosci do pracy oraz ograniczania ryzyka wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej;

¢ lokalne dziatania edukacyjne i aktywizacyjne - jako uzupetnienie dziatarn podejmowanych przez
pracodawcow, szczegdlnie w zakresie kompetencji cyfrowych, integracji miedzypokoleniowej i
przeciwdziatania wykluczeniu;

e finansowanie rozwoju kompetencji i transformacji przedsiebiorstw - jako praktyczny
instrument wspierania pracownikow w adaptacji do zmian technologicznych i organizacyjnych.
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Podsumowujac, analizowane akty prawne i projekty nie tworzg jednolitej regulacji dotyczacej
zarzadzania wiekiem, ale pokazujg kierunki, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy tworzeniu
standardu dla organizacji pracodawcéw. Zarzgdzanie wiekiem powinno by¢ ujmowane szeroko, nie
tylko jako polityka wobec starszych pracownikdw, lecz jako system dziatan obejmujacych rozwdj
kompetencji, zdrowie, warunki pracy, stabilno$¢ zatrudnienia, przeciwdziatanie wykluczeniu oraz
przygotowanie organizacji do funkcjonowania w warunkach starzenia sie zasobow pracy.

Patrycja Badek
Radca prawny
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